Приложение 1. Анализ особенностей 
финансово-хозяйственной деятельности 
медицинских учреждений
1.1. Анализ финансирования муниципального 
учреждения здравоохранения на примере 
клинической больницы N 9 г. Ярославля

1.1.1. Общая характеристика деятельности клинической 
больницы № 9 г. Ярославля

Клиническая больница № 9 – одно из крупнейших, многопрофильных лечебно-профилактических учреждений города. В его состав входят:

· стационар на 385 коек, профили которых представлены в табл. 21;

· поликлиника № 1, обслуживающая 70 000 человек взрослого населения и имеющей дневной многопрофильный стационар на 15 коек (открыт с 01.07.2002 г.);

· поликлиника № 2, обслуживающая 50 000 человек взрослого населения; в марте 2002 г. в ней открывается дневной многопрофильный стационар на 10 коек;

· женская консультация.

Показатели деятельности больницы за последние три года представлены в табл. 22, а структура ее финансирования – в табл. 23. 

Таблица 21

Профили стационара клинической больницы № 9 г. Ярославля

	Профиль
	Кол-во коек
	В т.ч. дневного пребывания при стационаре.
	Район обслуживания
	Характер помощи

	Гастроэнтерологический

Эндокринологический

Терапевтический

Кардиологический

Общехирургический

Гнойной хирургии

Акушерский

Акушерской патологии беременности

ИТОГО:

Кроме того:

Реанимационный
	55

25

20

75

100

30

40

40

385

9
	10

5

15

30
	город

Дзержинский

Дзержинский

Дзержинский

З района

3 района

Дзержинский

Дзержинский
	Плановая

Плановая

Плановая

Плановая

Экстренная

Экстренная

Экстренная

Экстренная




Таблица 22

Показатели деятельности клинической больницы N 9.

	Наименование показателя
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Поликлиника
	
	
	

	Количество посещений поликлиники и вызовов на дом – всего
	492100
	487568
	452360

	В т.ч. по ОМС
	442824
	460593
	427364

	Доля ОМС в общем кол-ве, %
	90,0
	94,4
	94,5

	Количество коек дневного стационара при поликлинике
	-
	-
	15 с 01.07.2001г.

	Количество дней лечения – за 7 месяцев работы
	-
	-
	4597

	Количество пролеченных больных за 7 месяцев работы
	-
	-
	378

	Средняя длительность лечения
	-
	-
	12,16

	Стационар
	
	
	

	Средняя длительность лечения
	14,2
	13,6
	12,74

	Количество дней работы койки в году
	293,7
	308,2
	328,3

	Среднегодовое количество коек круглосуточного пребывания
	359
	361
	355

	Количество койко-дней в стационаре круглосуточного пребывания – всего:
	111620
	109119
	114266

	В т.ч. по ОМС
	95578
	106854
	109319

	Количество пролеченных больных – всего:
	7880
	7787
	8515

	В т.ч. по ОМС
	6054
	7573
	8071

	Среднегодовое количество коек дневного стационара при стационаре
	19
	29
	30

	Количество койко-дней в стационаре дневного пребывания – всего:
	3896
	11215
	12131

	В т.ч. по ОМС
	1838
	9482
	11428

	Количество пролеченных больных – всего:
	383
	1060
	1407

	В т.ч. по ОМС
	103
	825
	1209


Таблица 23

Структура финансирования МУЗ клинической больницы № 9


[image: image1.wmf]Наименование

1999 г.

2000 г.

2001 г.

Средства муниципального бюджета

17284314

19633720

28411898

Доля от общего объема 

финансирования, %

56,0

47,4

55,0

Средства ОМС

12110492

19643196

20075566,5

Доля от общего объема 

финансирования, %

39,2

47,4

38,8

Доходы от платных медицинских 

услуг, хоздоговоров и ДМС

1475108

2133865

3202155

Доля от общего объема 

финансирования, %

4,8

5,2

6,2

ИТОГО:

30869914

41410781

51689620

Доля от общего объема 

финансирования, %

100,0

100,0

100,0


Из табл. 23  видно, что основными источниками финансирования больницы являются муниципальный бюджет здравоохранения г. Ярославля и средства обязательного медицинского страхования. Доля финансирования из доходов от оказания платных медицинских услуг от общего объема финансирования невелика – 5-6%. С 1995 г. (год включения клинической больницы в систему ОМС) по 1999 г. основная доля от общего объема финансирования приходилась на средства бюджета – 70% и лишь 30% составляли средства ОМС. За последние два года структура источников финансирования резко изменилась. В 2000 г. 50% составили бюджетные средства и 50% – средства ОМС. В 2001 г. 59% составили бюджетные средства и 41% – средства ОМС. 

1.1.2. Бюджетное финансирование больницы

Средства муниципального бюджета являются одним из двух основных источников финансирования больницы. Механизм бюджетного финансирования больницы соответствует механизму, изложенному в п. 1.2.1. Утвержденные размеры заявляемой потребности в бюджетных средствах и фактические размеры ассигнований за последние три года представлены в табл. 24.

Таблица 24
Бюджетное финансирование больницы № 9 в 1999-2001 гг.


[image: image2.wmf]Наименование показателя

1999 г.

2000 г.

2001 г.

Исчислено по смете ЛПУ - всего

25019000

40800200

41666354

в т.ч по бюджету

15217700

19152000

23889837

Утверждено бюджетных 

ассигнований

17893678

21082242

28502143

Профинансировано в текущем году

17284314

19633720

28411898

% финансирования от утвержденных 

ассигнований

96,6

93,1

99,7

% финансирования от исчисленной 

сметы по бюджету

113,6

102,5

118,9

Кассовые расходы

17302370

19645068

28397010

Фактические расходы

19151948

19168362

26770734


Недостатком бюджетного финансирования является его неравномерность в течение отчетного года. Как правило, основная доля выделяемых ассигнований приходится на вторую половину года, особенно на 4 квартал. Например, на начало 2001 г. утвержденные годовые бюджетные ассигнования клинической больнице № 9 покрывали только расходы на заработную плату с начислениями и коммунальные платежи (не включая расходы на содержание помещений). На все же остальные расходы оставалось 100 тыс. руб. на год. Их распределили следующим образом: 90 тыс. руб. – на содержание помещений, 10 тыс. руб. – на ремонт медицинской техники. По всем остальным статьям расходов ассигнования равнялись нулю. Основная доля финансирования пришлась на конец года. Такая ситуация с финансированием из бюджета приводит к нецелевому использованию средств ОМС, то есть финансированию статей расходов, не профинансированных вовремя из бюджета.

Структура расходования больницей полученных бюджетных средств представлена в табл. 25. Основными направлениями расходования бюджетных средств являются: 

· оплата труда (1999 г. – 43%; 2000 г. – 53,4%; 2001 г. – 53,8%);

· коммунальные платежи (1999 г. – 10,2%; 2000 г. – 10,9%; 2001 г. – 11,4%);

· приобретение медикаментов (1999 г. – 17,6%; 2000 г. – 20,5%; 2001 г. – 11,6%).

Таблица 25

Структура расходования бюджетных ассигнований 
в больнице № 9 в 1999-2001 гг.
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1999 г.

%

2000 г.

%

2001 г.

%

Оплата труда

5962579

31,1

7409826

38,7

10665597

39,8

Начисление на оплату труда

2282502

11,9

2818162

14,7

3740993

14,0

Канцелярские товары, 

материалы и предметы для 

текущих хоз.целей

2765

0,0

64117

0,3

Медикаменты и перевязочные 

средства

3365054

17,6

3922030

20,5

3095339

11,6

Мягкий инвентарь и 

обмундирование

45002

0,2

693000

3,6

104989

0,4

Продукты питания

222700

1,2

110950

0,6

206511

0,8

Оплата горючесмазочных 

материалов

0,0

0,0

62558

0,2

Мебель

0,0

1400

0,0

Прочие расходные материалы и 

предметы снабжения

0,0

0,0

210891

0,8

Командировки

0,0

0,0

6040

0,0

Транспортные услуги

30863

0,2

2508

0,0

77700

0,3

Оплата услуг связи

26517

0,1

25000

0,1

59223

0,2

Оплата содержания помещений

741464

3,9

323860

1,7

602279

2,2

Оплата отопления

817119

4,3

1251586

6,5

1824296

6,8

Оплата освещения помещений

270724

1,4

430541

2,2

325567

1,2

Оплата водоснабжения 

помещений

122430

0,6

94950

0,5

321273

1,2

Оплата текущего ремонта 

оборудования и инвентаря

83769

0,4

241536

1,3

375574

1,4

Оплата текущего ремонта 

зданий сооружений

0

0,0

0

0,0

938534

3,5

Прочие текущие расходы

0

0,0

202083

1,1

535687

2,0

Приобретение 

непроизводственного 

оборудования

3411200

17,8

176000

0,9

2130846

8,0

Капитальный ремонт

1767260

9,2

1400813

7,3

1186837

4,4

Прочий капитальный ремонт 

(из средств городского 

бюджета)

0

0,0

0,0

300000

1,1

ВСЕГО:

19151948

100,0

19168362

100,0

26770734

100,0


1.1.3. Финансирование из средств ОМС

Больница № 9, как и все лечебные учреждения области, задействованные в системе обязательного медицинского страхования, финансируется по тарифам, утвержденным в тарифном соглашении. В соответствии с имеющейся лицензией больница относится к 1-ой категории лечебных учреждений области.

Больница имеет договоры на оплату медицинской помощи в системе ОМС со всеми страховыми медицинскими организациями (СМО) области, имеющими лицензию на обязательное медицинское страхование:

· СМО «Здоровье»;

· СМО «Арсенал»;

· СМО «Экофонд»;

· СМО «Волмед»;

· СМО «Росно».

Кроме того, заключен договор с Территориальным фондом ОМС на оплату лечения иногородних граждан. 

Объем финансирования по ОМС напрямую зависит от фактически выполненного объема медицинских услуг. Структура финансирования больницы за счет средств ОМС представлена в табл. 26.
Таблица 26

Структура финансирования больницы № 9 за счет средств ОМС


[image: image4.wmf]Наименование показателя

1999 г.

2000 г.

2001 г.

Финансирование от страховых компаний

6321023

10429076

17539091

Финансирование от страховых компаний - 

векселя и взаиморасчеты

4440291

4803940

0

Финансирование от ТФ ОМС за иногородних 

граждан

15496

38047

17317

ИТОГО в счет тарифа:

10776810

15271063

17556408

Финансирование от страховых компаний - 

векселя и взаиморасчеты

522042

3233056

0

Финансирование  из фонда предупредительных 

меропариятий страховых компаний

0

260497

137426

Финансирование по целевым программам ОМС

811640

878580

2381732

ИТОГО сверх тарифа:

1333682

4372133

2519158

ВСЕГО:

12110492

19643196

20075566

Финансирование в счет тарифа ОМС

Финансирование сверх тарифа ОМС


Доля оплаты за стационарную и амбулаторно-поликлиническую помощь зависит от структуры тарифов, действующих в отчетном периоде и структуры медицинских услуг, предоставляемых ЛПУ. В клинической больнице № 9 в 2001 г. оплата за стационарную помощь составила 65%, а за амбулаторно-поликлиническую – 35% от суммы выставленных счетов.

За 2001 г. страховым медицинским организациям и ТФ ОМС были выставлены счета на сумму 17 786,3 тыс. руб., в среднем за месяц – 1 482.2 тыс. руб. 

Структура расходования средств ОМС представлена в табл. 27.

Таблица 27

Структура расходования средств ОМС, поступивших в больницу № 9


[image: image5.wmf]Наименование расходов

Утвержденный 

тарифным 

соглашением % от 

израсходованных 

средств

1999 г.

2000 г.

2001 г.

Заработная плата и начисления на 

заработную плату

15

8,0

7,8

13,6

Медикаменты и питание больных

62

51,6

52,3

43,3

Прочие расходы

23

40,4

39,9

43,1

ИТОГО:

100

100,0

100,0

100

Фактический % от 

израсходованных среств


Из приведенной таблицы видно, что значительная часть средств ОМС используется не по целевому назначению (прочие расходы). Причина состоит в недостаточном и неравномерном бюджетном финансировании расходов на содержание лечебного учреждения.

1.1.4. Доходы от оказания платных медицинских услуг

Предоставление платных медицинских услуг больница начала с 1991 г. В основном речь шла о платных диагностических услугах и о заключении договоров на проведение профосмотров. С появлением добровольного медицинского страхования стали заключаться договоры на медицинское обслуживание сотрудников предприятий города в рамках программ ДМС. Доход от оказания платных услуг и количество сотрудников, участвующих в оказании медицинских услуги на платной основе ежегодно увеличиваются (см. табл. 28). Доход увеличивается примерно в 1,5 раза ежегодно, как за счет увеличения объема предоставляемых медицинских услуг, так и за счет роста цен.

Таблица 28

Доходы и количество участвующих в предоставлении платных 
услуг в больнице № 9

	Годы
	Сумма дохода
	Количество сотрудников

	1998
	988077
	160

	1999
	1477167
	264

	2000
	2118542
	284

	2001
	3202155
	309


Структура доходов от оказания платных услуг в 2001 г.:

· оплата услуг населением в кассу больницы – 76%;

· оплата услуг юридическими лицами (хоздоговора) – 11%;

· оплата услуг, оказываемых по программам добровольного медицинского страхования – 13%.

1.2. Анализ финансово-хозяйственной 
деятельности амбулаторно-поликлинического 
учреждения на примере поликлиники г. Ярославля

1.2.1. Общая характеристика поликлиники

Поликлиника расположена в г. Ярославле по соседству с крупной многопрофильной клинической больницей. Построена поликлиника по плановому проекту в 1970 г. и занимает первый этаж жилого дома. Мощность – 200 посещений в смену. Кроме того, поликлиника имеет филиал – женскую консультацию мощностью 50 посещений в смену. Она также расположена в одном из жилых домов Дзержинского района. Поликлиника является муниципальным учреждением (МУЗ). 

Численность обслуживаемого населения – 22407 человек, в том числе женщин – 11690 (52% от общей численности). Из них трудоспособное население составляет 14486 человек (73% от общей численности).
В поликлинике 11 терапевтических участков и 2 цеховых. Цеховые участки обслуживаются по договору со строительными организациями (2566 человек). С 1993 г. в поликлинике открыт дневной стационар на 7 коек. Основные показатели деятельности поликлиники представлены в табл. 29.

Следует отметить, что в 2001 г. заметно (на 12%) снизилось количество посещений в поликлинику. Это произошло во всех ЛПУ города за счет уменьшения норм нагрузок на врачей.

Таблица 29

Основные показатели деятельности городской поликлиники

	Наименование показателя
	2000 г.
	2001 г.

	Количество посещений в поликлинику и вызовов на дом – всего:
	147476
	130299

	В т.ч. по ОМС
	126592
	114168

	Доля ОМС от общего количества, %
	85,8
	87,6

	Количество коек дневного стационара при поликлинике
	7
	7

	Количество дней лечения
	2840
	3671

	Количество пролеченных больных
	180
	186

	Средняя длительность лечения
	15,8
	19,7


Структура финансирования поликлиники представлена в табл. 30. Основными источниками финансирования являются муниципальный бюджет г. Ярославля (57% доходов поликлиники в 2001 г.) и средства обязательного медицинского страхования (30% доходов). Внебюджетные источники финансирования составили лишь 13% общих поступлений. 

Таблица 30

Источники финансирования городской поликлиники

	Наименование
	2000 г.
	2001 г.

	Средства муниципального бюджета, руб.
	1994632
	3074050

	Доля от общего объема финансирования, %
	57,6
	56,9

	Средства ОМС, руб.
	1077713
	1641072

	Доля от общего объема финансирования, %
	31,1
	30,4

	Доходы от платных медицинских услуг, хоздоговоров и ДМС, руб.
	390700
	685805

	Доля от общего объема финансирования, %
	11,3
	12,7

	ИТОГО:
	3463045
	5400927

	Доля от общего объема финансирования, %
	100,0
	100,0


1.2.2. Бюджетное финансирование поликлиники

В последние годы финансирование поликлиники из муниципального бюджета увеличилось. Как и другим ЛПУ города, поликлинике выделялись средства на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся в предыдущий период. Показатели динамики бюджетного финансирования даны в табл. 31. Смета бюджетных расходов представлена в табл. 32.

Таблица 31

Показатели бюджетного финансирования городской 
поликлиники в 1999-2001 гг., руб.

	Наименование показателя
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Исчислено по смете поликлиники – всего:
	3033194
	3610192
	5837551

	В т.ч. по бюджету
	2664500
	2321200
	3038551

	Утверждено бюджетных ассигнований
	954280
	2160580
	3081739

	Профинансировано в текущем году
	788322
	1994632
	3074050

	% прироста к предыдущему году
	
	153
	54

	% финансирования от утвержденных ассигнований
	82,6
	92,3
	99,8

	% финансирования от исчисленной сметы
	30,0
	85,9
	101,2

	Кассовые расходы
	881737
	1989244
	3079438

	Фактические расходы
	1531505
	2003849
	2890151


Таблица 32

Смета бюджетных расходов городской поликлиники 
в 1999-2001 гг., руб.

	Наименование показателя
	1999г.
	%
	2000г.
	%
	2001г.
	%

	Оплата труда
	692601
	45,2
	867447
	43,3
	1255932
	43,5

	Начисления на оплату труда
	261026
	17,0
	328825
	16,4
	430142
	14,9

	Канцелярские товары, материалы и предметы для текущих целей
	40
	0,0
	20
	0,0
	0
	0

	Медикаменты и перевязочные средства
	340379
	22,2
	532204
	26,6
	519941
	18,0

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	0
	0
	0
	0
	9744
	0,3

	Продукты питания (спецжиры сотрудникам)
	3200
	0,2
	5000
	0,3
	0
	0

	Оплата горючесмазочных материалов
	0
	0
	400
	0,0
	0
	0

	Мебель
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	0
	0
	0
	0
	154
	0,0

	Командировки
	1000
	0,1
	0
	0
	0
	0

	Транспортные услуги
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Оплата услуг связи
	0
	0
	0
	0
	17358
	0,6

	Оплата содержания помещений
	4021
	0,3
	0
	0
	6304
	0,2

	Оплата отопления
	109771
	7,2
	117030
	5,8
	120369
	4,2

	Оплата освещения помещений
	21484
	1,4
	22497
	1,1
	38474
	1,3

	Оплата водоснабжения помещений
	1837
	0,1
	2177
	0,1
	1771
	0,0

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	400
	0,0
	0
	0
	34759
	1,2

	Оплата текущего ремонта зданий, сооружений
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 32 продолжение
	Наименование показателя
	1999г.
	%
	2000г.
	%
	2001г.
	%

	Прочие текущие расходы
	1485
	0,1
	0
	0
	219894
	7,6

	Трансферты населению
	0
	0
	128249
	6,4
	117939
	4,1

	Приобретение непроизводственного оборудования
	0
	0
	0
	0
	54080
	1,9

	Капитальный ремонт
	94261
	6,2
	0
	0
	63290
	2,2

	ВСЕГО:
	1531505
	100,0
	2003849
	100,0
	2890151
	100,0


Основным направлением бюджетных расходов является заработная плата с начислениями: 1999 г. – 62,2% бюджетных расходов; 2000 г. – 59,7%; 2001 г. – 58,4%. Высокую долю составляют расходы на бесплатные медикаменты: 1999 г. – 22,2%; 2000 г. – 26,6%; 2001 г. – 18,0% 

1.2.3. Финансирование из средств ОМС

В системе обязательного медицинского страхования поликлиника участвует с 1995 г. По результатам лицензирования в системе ОМС поликлиника относится к 1 категории лечебных учреждений области. Она имеет договоры со всеми страховыми медицинскими организациями области, имеющими лицензию на обязательное медицинское страхование. 

Как и у всех ЛПУ области, объем финансирования поликлиники  из средств ОМС зависит от фактически выполненного объема медицинских услуг.

Таблица 33

Структура финансирования городской поликлиники 
из средств обязательного медицинского страхования в 2001 г.

	Наименование показателя
	руб.

	Финансирование от страховых компаний
	1636025

	Финансирование от ТФ ОМС за медицинскую помощь иногородним гражданам
	2947

	Финансирование из фонда предупредительных мероприятий страховых компаний
	2100

	ВСЕГО:
	1641072


Поликлиника не получает финансирования из средств ОМС за часть пролеченных больных (лечение пациентов, не имеющих полиса ОМС; неоплаченные счета за оказанием помощи пациентам, не найденным в базе данных по застрахованному контингенту, и др.).

Увеличение доходной части обеспечивается работой дневного стационара. Размер тарифа на 1 день лечения в дневном стационаре поликлиники составляет 60% от тарифа на 1 койко-день в стационаре круглосуточного пребывания.

Структура расходов поликлиники, осуществляемых за счет средств ОМС, представлена в табл. 34. Если сравнивать структуру расходов средств ОМС поликлиники с многопрофильной больницей, то видно, что в поликлинике нет такого количества средств, использованных не по целевому назначению. В больницах в основном идет превышение доли прочих расходов за счет уменьшения расходов на медикаменты, питание больных и заработную плату. В рассматриваемой поликлинике в 2000 г. расход медикаментов значительно превышен, а в 2001 г. был практически в норме. Даже не превышая нормы расхода на медикаменты, поликлиника может лечить пациентов в дневном стационаре медикаментами на сумму, превышающую оплату круглосуточной койки в стационаре.

Таблица 34

Структура расходов городской поликлиники за счет средств 
обязательного медицинского страхования в 1999-2001 гг., %

	Наименование расходов
	Утверждено тарифным соглашением на 2000 и

2001 гг.
	2000 г., факт.
	2001 г., факт.

	Заработная плата и начисления на заработную плату
	30
	14,2
	30,2

	Медикаменты 
	30
	55,0
	33,0

	Прочие расходы
	40
	30,8
	36,8

	ИТОГО:
	100
	100,0
	100,0


Сравним расходы дневного стационара поликлиники с приведенным ранее анализом расходов по клинической больнице города Ярославля по некоторым статьям расходов (табл. 35).

При сравнении этих показателей обращает на себя внимание разница в расходах по медикаментам больницы и поликлиники. В 2001 г. в отделениях терапевтического профиля больницы стоимость 1 койко-дня по медикаментам составила всего 19,89 руб. Причина состояла в недостаточном финансировании больницы из средств бюджета и средств ОМС. Основная доля средств, предназначенных для покупки медикаментов, шла на отделения для оказания экстренной медицинской помощи. В отделениях терапевтического профиля часть медикаментов пациенты были вынуждены покупать за счет личных средств. В 2002 г., в связи с ростом тарифа по ОМС, в больнице не стало проблем с обеспечением медикаментами. За 9 месяцев на медикаменты в среднем на 1 койко-день по стационару выделялось 73 рубля, за 4 квартал – 86 руб., за сентябрь – 111 руб. Проект 2003 г. – в среднем по стационару – 93 руб. Структура тарифа самостоятельной поликлиники № 5 еще в 2001 г. позволяла при целевом использовании средств на приобретение медикаментов тратить сумму в 92,50 руб.

Таблица 35

Показатели расходов за счет средств обязательного медицинского страхования в городской больнице и в дневном стационаре городской поликлиники в 2001 г., руб.

	Наименование статьи расхода
	Расходы по стационару больницы
	Расходы по дневному стационару  больницы
	Расходы по дневному стационару  поликлиники

	Расходы на медикаменты в среднем на 1 койко-день / 1 день лечения в дневном стационаре:

По стационару в среднем

По отделениям терапевтического профиля стационара/ дневного стационара терапевтического профиля
	40,76

19,89
	н. д.

5,41
	н. д.

92,50

	Питание больных в среднем на 1 койко-день
	17,37
	0,00
	0,00

	Заработная плата в среднем на 1 койко-день терапевтического профиля стационара / 1 день лечения в дневном стационаре 
	10,80
	4,26
	8,20

	ИТОГО:

Затраты на 1 койко-день терапевтического профиля стационара / 1 день лечения в дневном стационаре поликлиники
	48,06
	9,67
	100,70


Затраты на медикаменты в расчете на один день лечения в дневном стационаре поликлиники многократно превышают аналогичные затраты в отделениях дневного пребывания больницы. В больнице примерно лишь половина затрат, необходимых для проведения лечения в отделениях дневного пребывания, обеспечивается за счет средств ОМС. Приобретаются шприцы, системы и небольшое количество медикаментов, необходимых для конкретных пациентов. Растворы для капельниц готовятся в аптеке больницы, что дешевле, чем приобретение их в аптечной сети города. Все остальные препараты для лечения приобретаются пациентами самостоятельно. В отличие от больницы, поликлиника имеет средства для покупки дорогостоящих, но наиболее эффективных препаратов. Однако говорить о большей клинической эффективности применяемых препаратов затруднительно, ибо в поликлинике средний срок лечения одного больного составляет 19,7 дней, а в больнице – 12,74 дня.

Разница между расходами на заработную плату в стационаре и дневном стационаре поликлиники в расчете на один койко-день объясняется разными графиками работы персонала. 

1.2.4. Внебюджетные доходы 

В поликлинике внебюджетные доходы составили в 2001 г. 685,8 тыс. руб. (табл. 36) или 12,7% от всех поступлений. Из 89 сотрудников (физических лиц, количество должностей по штату – 141) 25 человек регулярно получают оплату за оказание платных медицинских услуг. Структура внебюджетных доходов и направлений их расходования в 2001 г. представлена в табл. 37-39.

Таблица 36

Внебюджетные доходы поликлиники в 1999-2001 гг.

	Годы
	Сумма дохода, тыс. руб.

	1999 г.
	436,3

	2000 г.
	390,7

	2001 г.
	685,8


Таблица 37

Структура внебюджетных доходов поликлиники в 2001 г.

	Источники поступлений внебюджетных средств
	Доля от общего объема, %

	Платные медицинские услуги
	78,5

	Хоздоговора
	21,5

	ДМС
	0,0


Таблица 38

Структура доходов от платных медицинских услуг 
поликлиники в 2001 г.

	Наименование вида услуг
	Сумма дохода, руб.
	%

	Шоферская комиссия
	10082
	1,5

	Лечение зубов
	274510
	40,0

	Зубопротезирование
	174443
	25,4

	Профосмотры
	147217
	21,5

	Прочие медицинские услуги
	79543
	11,6

	ИТОГО:
	685805
	100,0


Таблица 39

Структура расходования внебюджетных средств 
поликлиники в 2001 г.

	Наименование расходов
	Доля от общего объема, %

	Заработная плата
	44,6

	Начисления на заработную плату
	17,6

	Медикаменты
	13,1

	Продукты питания
	0,0

	Расходы на содержание поликлиники
	24,7

	ИТОГО:
	100,0


1.3. Анализ финансово-хозяйственной деятельности станции скорой медицинской помощи в г. Рыбинске

1.3.1. Общая характеристика деятельности станции
скорой медицинской помощи 

Станция скорой медицинской помощи обслуживает 265 127 человек, в том числе 240 299 жителей г. Рыбинска и 24 828 жителей сельских населенных пунктов, в том числе 40 161 детей. Станция включает 76 выездных бригад разных профилей (табл. 40). Численность и структура персонала указаны в табл. 41. Показатели работы станции в 2001 г. даны в табл. 42. 

Таблица 40

Структура бригад станции скорой медицинской помощи в 2001 г.

	Наименование выездных бригад
	Количество выездных бригад
	Число лиц, которым оказана помощь

	Врачебных общепрофильных
	38
	37702

	в т.ч. для детей
	8
	6779

	Фельдшерских
	22
	22246

	Интенсивной терапии (БИТ)
	12
	9157

	Психиатрических
	4
	3939


Таблица 41

Структура персонала станции скорой медицинской помощи в 2001 г.

	
	Всего
	Врачи
	Средний медперсонал
	Младший медперсонал
	Прочий персонал

	Штатные должности
	332,0
	78,5
	201,0
	27,5
	25,0

	Физические лица
	250,0
	54,0
	166,0
	12,0
	18,0

	Процент укомплектованности
	75,3
	68,8
	82,3
	43,6
	72,0


Таблица 42
Показатели деятельности станции скорой медицинской 
помощи в 2001 г.

	
	Общее число вызовов
	В т.ч. по поводу несчастных случаев
	В т.ч. по поводу внезапных заболеваний и состояний
	В т.ч. по поводу родов и патологии беременности
	В т.ч. перевозка больных, рожениц и родильниц
	В т.ч. перевозка госпитализированных

	Выполнено вызовов
	76810
	7033
	58332
	391
	10961
	23462

	В т.ч. детям
	9532
	802
	6322
	5
	2403
	3956

	Число лиц, которым оказана медицинская помощь
	73044
	7025
	54983
	386
	10643
	23072

	Из них в сельских населенных пунктах
	2811
	371
	1715
	22
	661
	1345


1.3.2. Финансирование деятельности

Финансирование станции скорой медицинской помощи г. Рыбинска (ССМП) осуществляется только из бюджетных средств г. Рыбинска. Скорая медицинская помощь не входит в территориальную программу ОМС, и потому средства ОМС для финансирования работы станции не используются.

Следует отметить, что станция не имеет собственной бухгалтерии, а обслуживается централизованной бухгалтерией Департамента здравоохранения г. Рыбинска. Таким образом, хозяйственная самостоятельность станции минимальна.

Объемы бюджетного финансирования станции в 1999-2001 гг. представлены в табл. 43. Из приведенной таблицы видно, что финансирование по утвержденным ассигнованиям приближается к 100%, но, несмотря на это, потребность учреждения на 25 % в среднем выше утвержденных кредитов.

Структура расходования бюджетных средств дана в табл. 44. Основной вид расходов – оплата труда с начислениями – составил в среднем за 3 года 78,4%. Это выше, чем в других типах ЛПУ. Но средний размер оплаты труда работников станции  ниже, чем в ЛПУ, имеющих внебюджетные источники средств (см. табл. 45). Это связано с тем, что медицинские учреждения, финансируемые из средств ОМС, имеют возможность премировать своих сотрудников в размере от 20 до 35% от поступивших средств ОМС. Кроме того, представляется возможным получить дополнительную оплату труда при оказании платных медицинских услуг.

Таблица 43
Бюджетное финансирование станции скорой медицинской 
помощи в 1999-2001 гг.
	
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Исчислено по смете расходов в бюджетной заявке
	5457000
	7592000
	9661000

	Утверждено бюджетных ассигнований
	4748511
	5556500
	7415580

	Профинансировано в текущем году
	4282693
	5439991
	7404197

	% финансирования от утвержденных ассигнований
	90,2
	97,9
	99,8

	% финансирования от исчисленной сметы
	78,4
	71,7
	76,6

	Кассовые расходы
	4282693
	5439991
	7404197

	Фактические расходы
	4096325
	5495379
	7453103


На приобретение медикаментов и перевязочных средств расходуется в среднем 11,5%; на коммунальные расходы – 4,0%; на все остальные расходы, кроме оплаты труда, медикаментов и коммунальных платежей – 6,1%.

Таблица 44

Расходование бюджетных средств станцией скорой 
помощи в 1999-2001 гг., руб.

	
	1999 г.
	%
	2000 г.
	%
	2001 г.
	%

	Оплата труда
	2658071
	62,1
	3145441
	57,8
	4151807
	56,1

	Начисления на оплату труда
	767073
	17,9
	1113443
	20,5
	1584101
	21,4

	Канцелярские товары, материалы и предметы для текущих целей
	82087
	1,9
	30129
	0,6
	0
	0

	Медикаменты и перевязочные средства
	450019
	10,5
	654667
	12,0
	867900
	11,7

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	23877
	0,6
	11900
	0,2
	20456
	0,3

	Продукты питания (спецжиры сотрудникам)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Оплата горючесмазочных материалов
	4539
	0,1
	0
	0
	0
	0

	Мебель
	0
	0
	15704
	0,3
	0
	0

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	0
	0
	0
	0
	77014
	1,0


Таблица 44 продолжение
	
	1999 г.
	%
	2000 г.
	%
	2001 г.
	%

	Командировки
	27943
	0,7
	12093
	0,2
	34715
	0,5

	Транспортные услуги
	52
	0,0
	0
	0
	0
	0

	Оплата услуг связи
	43880
	1,0
	50444
	0,9
	55661
	0,6

	Оплата содержания помещений
	34615
	0,8
	38937
	0,7
	52334
	0,7

	Оплата отопления
	1846
	0,0
	139288
	2,6
	186819
	2,5

	Оплата освещения помещений
	54536
	0,1
	43677
	0,8
	124268
	1,7

	Оплата водоснабжения помещений
	2356
	0,1
	3432
	0,1
	1989
	0,0

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	15035
	0,4
	27784
	0,5
	56040
	0,8

	Оплата текущего ремонта зданий, сооружений
	6314
	0,1
	3584
	0,1
	-4010
	-0,1

	Прочие текущие расходы
	30544
	0,7
	108711
	2,0
	59463
	0,8

	Трансферты населению
	0
	
	0
	
	0
	

	Приобретение оборудования
	21020
	0,5
	0
	0
	45171
	1,2

	Капремонт
	62575
	1,5
	40757
	0,7
	91109
	1,2

	ВСЕГО:
	4282693
	100,0
	5439991
	100,0
	7404197
	100,0


Таблица 45 

Укомплектованность штатов и размер среднемесячной 
заработной платы в многопрофильной клинической больнице 
и станции скорой помощи в 2001 г.

	
	Больница г. Ярославля
	Станция скорой помощи г. Рыбинска

	Укомплектованность штатов, %
	
	

	Врачи
	85,0
	68,8

	Средний медперсонал
	69,0
	82,3

	Младший медперсонал
	33,0
	43,6

	Прочий персонал
	48,0
	72,0

	В среднем  по ЛПУ:
	62,2
	75,3

	Среднемесячная  заработная плата, руб. 
	1869
	1384

	в том числе:
	
	

	Из бюджетных средств
	1413
	1384

	Из средств ОМС
	214
	0

	Из доходов от оказания платных медицинских услуг
	242
	0
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		Наименование		1999 г.		2000 г.		2001 г.

		Средства муниципального бюджета		17284314		19633720		28411898

		Доля от общего объема финансирования, %		56.0		47.4		55.0

		Средства ОМС		12110492		19643196		20075566.5

		Доля от общего объема финансирования, %		39.2		47.4		38.8

		Доходы от платных медицинских услуг, хоздоговоров и ДМС		1475108		2133865		3202155

		Доля от общего объема финансирования, %		4.8		5.2		6.2

		ИТОГО:		30869914		41410781		51689620

		Доля от общего объема финансирования, %		100.0		100.0		100.0
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		Наименование показателя		1999 г.		2000 г.		2001 г.

		Финансирование в счет тарифа ОМС

		Финансирование от страховых компаний		6321023		10429076		17539091

		Финансирование от страховых компаний - векселя и взаиморасчеты		4440291		4803940		0

		Финансирование от ТФ ОМС за иногородних граждан		15496		38047		17317

		ИТОГО в счет тарифа:		10776810		15271063		17556408

		Финансирование сверх тарифа ОМС

		Финансирование от страховых компаний - векселя и взаиморасчеты		522042		3233056		0

		Финансирование  из фонда предупредительных меропариятий страховых компаний		0		260497		137426

		Финансирование по целевым программам ОМС		811640		878580		2381732

		ИТОГО сверх тарифа:		1333682		4372133		2519158

		ВСЕГО:		12110492		19643196		20075566
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		Наименование расходов		Утвержденный тарифным соглашением % от израсходованных средств		Фактический % от израсходованных среств

						1999 г.		2000 г.		2001 г.

		Заработная плата и начисления на заработную плату		15		8.0		7.8		13.6

		Медикаменты и питание больных		62		51.6		52.3		43.3

		Прочие расходы		23		40.4		39.9		43.1

		ИТОГО:		100		100.0		100.0		100
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		Наименование показателя		1999 г.		%		2000 г.		%		2001 г.		%

		Оплата труда		5962579		31.1		7409826		38.7		10665597		39.8

		Начисление на оплату труда		2282502		11.9		2818162		14.7		3740993		14.0

		Канцелярские товары, материалы и предметы для текущих хоз.целей		2765		0.0		64117		0.3

		Медикаменты и перевязочные средства		3365054		17.6		3922030		20.5		3095339		11.6

		Мягкий инвентарь и обмундирование		45002		0.2		693000		3.6		104989		0.4

		Продукты питания		222700		1.2		110950		0.6		206511		0.8

		Оплата горючесмазочных материалов				0.0				0.0		62558		0.2

		Мебель				0.0		1400		0.0

		Прочие расходные материалы и предметы снабжения				0.0				0.0		210891		0.8

		Командировки				0.0				0.0		6040		0.0

		Транспортные услуги		30863		0.2		2508		0.0		77700		0.3

		Оплата услуг связи		26517		0.1		25000		0.1		59223		0.2

		Оплата содержания помещений		741464		3.9		323860		1.7		602279		2.2

		Оплата отопления		817119		4.3		1251586		6.5		1824296		6.8

		Оплата освещения помещений		270724		1.4		430541		2.2		325567		1.2

		Оплата водоснабжения помещений		122430		0.6		94950		0.5		321273		1.2

		Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря		83769		0.4		241536		1.3		375574		1.4

		Оплата текущего ремонта зданий сооружений		0		0.0		0		0.0		938534		3.5

		Прочие текущие расходы		0		0.0		202083		1.1		535687		2.0

		Приобретение непроизводственного оборудования		3411200		17.8		176000		0.9		2130846		8.0

		Капитальный ремонт		1767260		9.2		1400813		7.3		1186837		4.4

		Прочий капитальный ремонт (из средств городского бюджета)		0		0.0				0.0		300000		1.1

		ВСЕГО:		19151948		100.0		19168362		100.0		26770734		100.0
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		Наименование показателя		1999 г.		2000 г.		2001 г.

		Исчислено по смете ЛПУ - всего		25019000		40800200		41666354

		в т.ч по бюджету		15217700		19152000		23889837

		Утверждено бюджетных ассигнований		17893678		21082242		28502143

		Профинансировано в текущем году		17284314		19633720		28411898

		% финансирования от утвержденных ассигнований		96.6		93.1		99.7

		% финансирования от исчисленной сметы по бюджету		113.6		102.5		118.9

		Кассовые расходы		17302370		19645068		28397010

		Фактические расходы		19151948		19168362		26770734

		Отклонение фактических расходов от финансирования		-1867634		465358		1641164






